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Тема 3.4. Федеральное Собрание Российской Федерации. Государственная 

Дума РФ. Совет Федерации Федерального Собрания РФ. 

 

 

План работы 

 

1. Изучение нового материала.   

 

Задание к уроку  

1. Проработать вопрос, используя лекции преподавателя. См. Приложение 1 

2.Составить конспект. 

3.Выучить конспект лекций. 

 

 

Требования по оформлению тетради: 

1.тетрадь должна быть подписана; 

2. страницы в тетради должны быть пронумерованы;  

3. номер поставить посередине верхнего поля каждой страницы,  а рядом написать 

фамилию студента (для удобства проверки выполненной работы). 

 

(Например:  4 – Иванов, 5 – Иванов и т.д.) 

 

 

 

После выполнения заданий работу необходимо отправить на проверку 

преподавателю на  электронную почту. 

 Электронная почта: polyakova.yur@yandex.ru 

 

 

 

 

 

ЖЕЛАЮ ВАМ УСПЕХОВ! 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

Федеральное собрание РФ: статус, полномочия, структура  



 

Федеральное Собрание (ФС) - парламент Российской Федерации - является 

представительным и законодательным органом Российской Федерации. 

Статус Федерального собрания определен в главе 5 Конституции Российской 

Федерации.  

ФС является представительным и законодательным органом РФ. Порядок 

формирования СФ и всенародные выборы депутатов ГД обуславливают 

представительный характер ФС. ФС является единственным федеральным органом 

законодательной власти и обладает полной компетенцией в сфере законотворчества в 

пределах предметов ведения РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ. ФС в 

установленном Конституцией РФ порядке принимает законы о поправках к Конституцию 

РФ, Федеральные конституционные законы. Как законодательный орган, ФС (точнее его 

палаты) имеет некоторые контрольные и кадровые полномочия. 

 

Структура Федерального Собрания 

 

Федеральное Собрание состоит из двух палат: Государственной Думы 

Российской Федерации (нижней палаты) и Совета Федерации РФ (верхней палаты). 

Состав палат, как и принципы их комплектования, различен.  

Государственная Дума состоит из 450 депутатов, а в Совет Федерации входят по 

два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от 

представительного и исполнительного органов государственной власти (в Российской 

Федерации 83 субъекта, следовательно, 166 членов Совета Федерации).  

При этом одно и то же лицо не может одновременно являться членом Совета 

Федерации и депутатом Государственной думы.  

Государственная дума избирается на конституционно установленный срок — 5 

лет, а Совет Федерации установленного срока своегодействия не имеет. Но как порядок 

формирования Совета Федерации, так и порядок выборов депутатов Государственной 

думы устанавливается федеральными законами. 

Федеральное Собрание является единым парламентским организмом, но это не 

означает, что его палаты действуют во всех случаях совместно. Напротив, Конституция 

Российской Федерации устанавливает, что Совет Федерации и Государственная Дума 

заседают раздельно. Палаты могут собираться совместно только в трех установленных 

Конституцией Российской Федерации случаях: 

для заслушивания посланий президента Российской Федерации; 

для заслушивания посланий Конституционного Суда Российской Федерации; 

для заслушивания выступлений руководителей иностранных государств. 

 

Полномочия Совета Федерации 

 

Статья 102 Конституции РФ 

1. К ведению Совета Федерации относятся: 

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации; 

б) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении военного 

положения; 

в) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении 

чрезвычайного положения; 

г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Российской 

Федерации за пределами территории Российской Федерации; 

д) назначение выборов Президента Российской Федерации; 

е) отрешение Президента Российской Федерации от должности; 



ж) назначение на должность судей Конституционного Суда Российской 

Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации; 

з) назначение на должность и освобождение от должности Генерального 

прокурора Российской Федерации; 

и) назначение на должность и освобождение от должности заместителя 

Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов. 

2. Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным к его 

ведению Конституцией Российской Федерации. 

3. Постановления Совета Федерации принимаются большинством голосов от 

общего числа членов Совета Федерации, если иной порядок принятия решений не 

предусмотрен Конституцией Российской Федерации. 

 

Полномочия Государственной Думы 

 

Статья 103 Конституции РФ 

1. К ведению Государственной Думы относятся: 

а) дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение Председателя 

Правительства Российской Федерации; 

б) решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации; 

в) заслушивание ежегодных отчетов Правительства Российской Федерации о 

результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной 

Думой; 

г) назначение на должность и освобождение от должности Председателя 

Центрального банка Российской Федерации; 

д) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной 

палаты и половины состава ее аудиторов; 

е) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по 

правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным 

законом; 

ж) объявление амнистии; 

з) выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для 

отрешения его от должности. 

2. Государственная Дума принимает постановления по вопросам, отнесенным к ее 

ведению Конституцией Российской Федерации. 

3. Постановления Государственной Думы принимаются большинством голосов от 

общего числа депутатов Государственной Думы, если иной порядок принятия решений не 

предусмотрен Конституцией Российской Федерации. 

 

Статья 104 Конституции РФ 

1. Право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской 

Федерации, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной 

Думы, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) 

органам субъектов Российской Федерации. Право законодательной инициативы 

принадлежит также Конституционному Суду Российской Федерации, Верховному Суду 

Российской Федерации и Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации по 

вопросам их ведения. 

2. Законопроекты вносятся в Государственную Думу. 

3. Законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о 

выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, 

другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального 



бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения Правительства Российской 

Федерации. 

 

Статья 105 Конституции 

1. Федеральные законы принимаются Государственной Думой. 

2. Федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа 

депутатов Государственной Думы, если иное не предусмотрено Конституцией Российской 

Федерации. 

3. Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней 

передаются на рассмотрение Совета Федерации. 

4. Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него 

проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение 

четырнадцати дней он не был рассмотрен Советом Федерации. В случае отклонения 

федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию 

для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит 

повторному рассмотрению Государственной Думой. 

5. В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации 

федеральный закон считается принятым, если при повторном голосовании за него 

проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы. 

 

Статья 106 Конституции РФ 

Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые 

Государственной Думой федеральные законы по вопросам: 

а) федерального бюджета; 

б) федеральных налогов и сборов; 

в) финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной 

эмиссии; 

г) ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации; 

д) статуса и защиты государственной границы Российской Федерации; 

е) войны и мира. 

 

Статья 107 Конституции РФ 

1. Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется Президенту 

Российской Федерации для подписания и обнародования. 

2. Президент Российской Федерации в течение четырнадцати дней подписывает 

федеральный закон и обнародует его. 

3. Если Президент Российской Федерации в течение четырнадцати дней с 

момента поступления федерального закона отклонит его, то Государственная Дума и 

Совет Федерации в установленном Конституцией Российской Федерации порядке вновь 

рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении федеральный закон 

будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от 

общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит 

подписанию Президентом Российской Федерации в течение семи дней и обнародованию. 

 

Статья 108Конституции РФ 

1. Федеральные конституционные законы принимаются по вопросам, 

предусмотренным Конституцией Российской Федерации. 

2. Федеральный конституционный закон считается принятым, если он одобрен 

большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета 

Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной 

Думы. Принятый федеральный конституционный закон в течение четырнадцати дней 

подлежит подписанию Президентом Российской Федерации и обнародованию. 



Контрольные полномочия палат Федерального Собрания РФ 

 

ФС РФ состоит из 2-х палат: СФ (верхняя палата, члены – сенаторы) и ГД 

(нижняя палата, члены-депутаты). 

Федеральное Собрание РФ вправе осуществлять контрольные полномочия в 

отношении Президента РФ и Правительства РФ. Эти полномочия Федеральное Собрание 

осуществляет в форме:  

1) установленной процедуры отрешения Президента РФ от должности;  

2) осуществления контрольных полномочий за исполнением бюджета РФ;  

3) объявления Правительству РФ «вотума недоверия». 

Отрешение Президента РФ от должности возможно только на основании 

выдвинутого Государственной Думой РФ обвинения в государственной измене или 

совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением Верховного 

Суда РФ о наличии в действиях Президента РФ признаков преступления и заключением 

Конституционного Суда РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения 

обвинения. 

Решение Государственной Думы о выдвижении обвинения и решение Совета 

Федерации об отрешении Президента РФ от должности должны быть приняты не менее 

чем 2/3 голосов от общего числа в каждой из палат по инициативе не менее 1/3 депутатов 

Государственной Думы и при наличии заключения специальной комиссии, образованной 

Государственной Думой. 

После выдвижения обвинения Президенту РФ Государственной Думой Совет 

Федерации должен принять решение об отрешении Президента РФ в течение 3 месяцев, 

если же в этот срок решение об отрешении Президента РФ от должности не принято, то 

обвинение против Главы государства считается отклоненным. 

В случае принятия в установленном порядке решения об отрешении Президента 

РФ от должности назначаются досрочные выборы Президента не позднее 3 месяцев 

отрешения. 

В сфере бюджетного контроля нижняя палата Федерального Собрания РФ: 1) 

рассматривает представленный Правительством РФ федеральный бюджет и отчет о его 

исполнении; 2) заслушивает отчеты о ходе исполнения федерального бюджета. 

«Вотум недоверия» Правительству РФ – принципиальное несогласие 

Государственной Думы с правительственной политикой вообще или по какому-то весьма 

важному вопросу, в результате чего их дальнейшее взаимодействие невозможно. 

Решение Государственной Думы о недоверии Правительству РФ считается 

принятым в случае, если за это решение проголосовало большинство голосов от общего 

числа депутатов Государственной Думы РФ, т. е. не менее 226 голосов. 

Вотум недоверия Правительству РФ влечет за собой обязанность Президента РФ 

согласиться с мнением Федерального Собрания и отправить Председателя Правительства 

РФ в отставку (а значит, и весь состав Правительства, так как все члены обязаны уйти в 

отставку в случае ухода Председателя) либо не согласиться и распустить 

Государственную Думу с назначением досрочных выборов. 

При этом если Президент РФ не согласился с Государственной Думой по вопросу 

недоверия Правительству, то Президент должен предложить Государственной Думе 

повторно рассмотреть вопрос о доверии Правительству. Если же Государственная Дума в 

течение 3 месяцев повторно выразит недоверие Правительству, то только в этом случае 

Президент РФ вправе распустить Государственную Думу, если по-прежнему не согласен с 

мнением депутатов. 

Если же Президент РФ согласился с мнением Государственной Думы, он должен 

представить кандидатуру нового Председателя Правительства РФ. 

 

Виды контрольных полномочий Совета Федерации 



Существуют следующие виды контрольных полномочий Совета Федерации: 

· бюджетно-финансовый контроль; 

· контроль за деятельностью исполнительной власти; 

· контроль за сферой государственного управления; 

· контроль, связанный с осуществлением Советом Федерации кадровых 

назначений; 

· контроль в сфере обороны и безопасности; 

· контроль в области внешней политики. 

Бюджетно-финансовый контроль. 

Конституцией Российской Федерации предусмотрена возможность Совета 

Федерации влиять на бюджетно-финансовую политику путем принятия законов о 

федеральном бюджете, федеральных налогах и сборах, финансовом, валютном, 

кредитном, таможенном регулировании 

Счетная палата ежеквартально проверяет ход исполнения бюджета и представляет 

Совету Федерации и Государственной Думе отчет об этом Контроль за государственными 

финансами - важный аспект общих контрольных полномочий Совета Федерации как 

представительного органа. 

Контроль за сферой государственного управления выражается в полномочиях 

Совета Федерации: 

по отрешению Президента от должности. 

В сфере обороны и безопасности Совет Федерации наделен полномочиями в 

обязательном активном режиме рассматривать федеральные законы, которые касаются 

статуса и защиты государственной границы Российской Федерации, войны и миры. 

Очевидно, что контроль в этой сфере реализуется посредством процедуры рассмотрения и 

одобрения Советом Федерации соответствующих федеральных законов. Верхняя палата 

решает следующие вопросы: 

· о возможности использования Вооруженных Сил за пределами территории 

России. 

· об утверждении указа Президента о введении военного и чрезвычайного 

положения. 

· рассматривает расходы на оборону, которые установлены федеральными 

законами о федеральном бюджете; 

· утверждает указы Президента о введении военного и чрезвычайного положения 

на территории России или в отдельных ее местностях, а также о привлечении 

Вооруженных Сил страны, других войск, воинских формирований и органов с 

использованием вооружения к выполнению задач не по их предназначению; 

· решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил за пределами 

Российской Федерации; 

· рассматривает принятые нижней палатой федеральные законы в области 

обороны. 

Полномочия в области внешней политики принадлежат в основном Президенту 

Российской Федерации, однако значительными полномочиями в данной сфере 

располагает также Федеральное Собрание. 

Уже отмечалось участие Совета Федерации в согласовании кандидатур 

дипломатических представителей России в иностранных государствах и международных 

организациях. Возможность оказывать влияние на кадровый состав дипломатической 

службы России - существенный элемент контрольной деятельности верхней палаты. В 

соответствии с п. “г” ст. 106 Конституции Совет Федерации в обязательном порядке 

рассматривает принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам 

ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации. 

 


